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KNMT en NVM-mondhygiénisten
verdeeld over uitkomsten experiment

TEKST: REINIER VAN DE VRIE

UTRECHT Geregistreerd mondhygiénisten zouden zelfstandig — dus zonder
toestemming van een tandarts - in bepaalde gevallen lokale anesthesie moe-
ten kunnen toedienen en rontgenfoto’s maken. Tot die aanbevelingen komt
het onderzoeksteam Taakherschikking van Maastricht UMC+ dat het experi-
ment naar de zelfstandige bevoegdheid voor mondhygiénisten onderzocht.
Voor het behandelen van primaire caviteiten adviseert het die bevoegdheid
niet te geven, maar de functionele bevoegdheid te handhaven. De KNMT en
NVM-mondhygiénisten reageren verdeeld op de uitkomsten van het rapport.

In maart 2024 bracht het onderzoeks-

team Taakherschikking van Maastricht

UMC+ het eindrapport uit over het

evaluatieonderzoek experiment ge-

registreerd mondhygiénist. Vanaf 1juli

2020 kregen mondhygiénisten die zich

volgens de Wet BIG lieten registreren

een tijdelijke zelfstandige bevoegd-
heid voor het verrichten van drie voor-
behouden handelingen:

« het toepassen van lokale anesthesie
door het geven van injecties met
middelen ten behoeve van gelei-
dings- of infiltratie-anesthesie ter
ondersteuning van het onderzoek;

« het behandelen van primaire cavi-
teiten door middel van preparatie
ten behoeve van restauratie met
plastische vulmaterialen en

» het toepassen van ioniserende
straling in het kader van het onder-
zoek.

De universiteit evalueerde de effec-

ten van het experiment in opdracht

van het ministerie van VWS. Vanuit
het streven naar toegankelijke, kwali-
tatief hoogwaardige en persoonsge-
richte zorg is het nodig dat mondzorg-
verleners op doeltreffende wijze met
elkaar samenwerken. Voor passende
zorg op de juiste plek kan taakher-
schikking soms nodig zijn, zo stelt het
rapport. VWS wilde in het kader van de

Wet BIG een experiment om te onder-

zoeken of de drie genoemde voorbe-

houden behandelingen doelmatig en
effectief met tenminste gelijkblijven-
de kwaliteit zelfstandig uitgevoerd

kunnen worden door (geregistreerd)
mondhygiénisten. Tussenkomst van
een tandarts was daar dan niet meer
bij nodig. Zo zou de aanwezige capa-
citeitaan mondzorgverleners zo effec-
tief en efficiént mogelijk ingezet moe-
ten worden, was de veronderstelling.
Op basis van de evaluatie naar het ex-
periment concludeert het onderzoeks-
team dat een grote groep geregistreer-
de mondhygiénisten frequent gebruik
maakt van de zelfstandige bevoegd-
heid met betrekking tot het toedie-
nen van anesthesie en het maken van
rontgenfoto’s. Dat gaat niet ten koste
van de kwaliteit. Voor die twee voor-
behouden handelingen lijkt dus vol-
doende draagvlak te zijn en is sprake
van een legalisering van de bestaande
praktijk, zo stellen de onderzoekers.
Voor het behandelen van primaire ca-
viteiten is het bestaande draagvlak
volgens de onderzoekers echter te ge-
ring om tot een zelfstandige bevoegd-
heid te komen. In het experiment werd
dat veel minder toegepast. Daarom
adviseert het onderzoeksteam de
functionele zelfstandigheid te behou-
den zoals die was.
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1januari 2025 nadert

Ben je zzp’er of werk je
met zzp’ers? Actie vereist!

TEKST: ERIK VAN DAM (VVAA) EN MENNO ROLLOOS (VAN HELDER)

Al jaren woedt een maatschappelijke discussie over het steeds toenemende
aantal zzp'ers in Nederland. Waar staat ‘Den Haag’ op dit moment, en wat
betekent dit nu voor de mondzorgverlener?

Kort samengevat: eind 2022 kwam
het kabinet met een zzp-plan dat de
balans moest terugbrengen. Naast het
verduidelijken wanneer er ‘in dienst
van' wordt gewerkt (‘wetsontwerp
Vbar’) is het oppakken van de hand-
having op schijnzelfstandigheid door
de Belastingdienst een speerpunt. En
die handhaving staat al vanaf 1januari
2025 op de agenda. Na acht jaar niet
of nauwelijks handhaven een serieus
aandachtspunt voor praktijkhouder
én zzp'er. Vooral als de Belastingdienst
ook nog de in de mondzorg intensief
gebruikte modelovereenkomsten als
fiscaal houvast intrekt. Kom dus in
actie: denk nu al na over de toekomst
van je zzp-samenwerkingen!

Zzp-plan op drie lijnen
Minister Van Gennip van SZW gaf met

haar Kamerbrief van 16 december 2022
aan dat het kabinet de balans wil her-
stellen en regels rondom het werken
met en als zelfstandige(n) toekomst-
bestendiger wil maken. Hiertoe pre-
senteerde zij een plan met de volgende
drie lijnen: gelijker speelveld van zzp'ers
met werknemers (lijn 1), meer duide-
lijkheid over het werken ‘in dienst van’
(lijn 2) en tot slot het verbeteren van de
handhaving op schijnzelfstandigheid
(lijn 3). Figuur 1toont voor elke lijn het
doel en de maatregelen of middelen
die het kabinet daarvoor wil inzetten.

Verduidelijking en
handhaving

De maatregelen voor een gelijker
speelveld (lijn 1) staan al in de steigers,
worden in een later stadium nader uit-
gewerkt of zijn al doorgevoerd. Zo is de

zelfstandigenaftrek al flink afgebouwd
en kunnen ondernemers geen fiscale
oudedagsreserve meer opbouwen.
In dit artikel gaan we hierop niet nader
in. Op dit moment zijn de verduidelij-
king en de handhaving urgenter (lijn 2
en 3). We geven een actuele plaatsbe-
paling voor deze twee onderdelen én
een duiding van wat deze betekenen
voor de mondzorgpraktijk. We starten
met de verduidelijking van het werken
‘in dienst van’, waarvoor het kabinet
in oktober vorig jaar het wetsvoorstel
Verduidelijking beoordeling arbeids-
relaties en rechtsvermoeden (Vbar)
presenteerde.

Open norm
arbeidsovereenkomst

De feiten en omstandigheden bepalen
of er sprake is van een arbeidsovereen-
komst. Wat partijen boven hun over-
eenkomst zetten, of hoe ze het zelf
zien, is dus niet van belang. De ge-
dragingen in de praktijk bepalen of
iemand 'in dienst van’ werkt, en dus
of er sprake is van een arbeidsover-
eenkomst. Dat is nu zo, en dat zal ook
zo blijven. Het probleem is dat hierbij
veel feiten en omstandigheden rele-
vant zijn, maar niet expliciet in de wet
staan. Juristen spreken dan van een
‘open norm’. Dat maakt het complex
Lees verder op pagina 7 p

Hoogleraar Ad de Jongh neemt afscheid van ACTA

“Hoe beter het idee,
hoe meer weerstand”

TEKST: HEDWIG FOSSEN

UTRECHT Op 11 april nam bijzonder hoogleraar angst- en gedragsstoornis-
sen Ad de Jongh afscheid van ACTA. Vanaf 1991 was hij verbonden aan de
tandheelkundefaculteit en zette hij de angsttandheelkunde op de kaart.
Hij pleitte voor verandering in het onderwijs, zodat studenten opgeleid
worden om de persoon achter het gebit te zien. Dental Tribune blikt met

De Jongh terug op zijn carriére.

Om maar met de meest
logische vraag te beginnen:
hoe kijk je terug op je
carriére bij ACTA?

Goed. Van het begin af aan kreeg ik de
ruimte om binnen de faculteit tand-
heelkunde een angstpracticum te
runnen en ik ben heel dankbaar dat
ik ruimte heb gekregen om met on-
derwijs op het gebied van angst en
psychopathologie onderdeel van het
curriculum te zijn. Doordat ik uiteinde-
lijk de mogelijkheid kreeg om hoog-
leraar te worden, kon ik ook echt din-
gen voor elkaar krijgen. Ik ben blij dat
ik de aandacht voor de mens en zijn
gedrag een plek heb gegeven in het
onderwijs.
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Het is belangrijk dat toekomstig tand-
artsen een gevoel ontwikkelen voor de
persoon achter het gebit. Studenten
tandheelkunde leren vooral de aan-
dacht te richten op de werkstukken die

Lees verder op pagina 20 p
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Figuur 1: Zzp-plan kabinet met drie lijnen s 2z
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voor de samenwerkende partijen. Doel
van het wetsvoorstel is dan ook verdui-
delijking: het moet minder complex en
minder ondoorzichtig worden.

Wetsvoorstel Vbar

Om die duidelijkheid te vergroten,
categoriseert het kabinet in het wets-
voorstel Vbar de relevante feiten en
omstandigheden in drie zogenoemde
hoofdelementen (zie figuur 2). De eer-
ste twee, werkinhoudelijke aansturing
en organisatorische inbedding, zijn de
zogenaamde gezagselementen. Als de
werkverschaffer gezag uitoefent, dan
is dat een aanwijzing dat er mogelijk
sprake is van een arbeidsovereenkomst.
Het derde hoofdelement kijkt juist naar
aanwijzingen voor het ontbreken van
een arbeidsovereenkomst: waaruit
blijkt de zelfstandigheid van zzp'er?

Gezag of zelfstandigheid
Uiteindelijk gaat het om de beoorde-
ling: wegen de gezagselementen sa-
men zwaarder dan het werken voor
eigen rekening en risico? Dan is spra-
ke van een arbeidsovereenkomst. En is
het andersom, dan is de zzp'er daad-
werkelijk zelfstandig. De opdrachtge-
ver (praktijkhouder of instelling) is dan
geen werkgever en hoeft bijvoorbeeld
geen loonbelasting en sociale premies
in te houden en af te dragen. Zijn de
elementen in evenwicht, dan geeft de
doorslag of de zzp'er zich ook buiten
de betreffende arbeidsrelatie als on-
dernemer gedraagt (hoofdelement C+
in figuur 2).

Organisatorische inbedding

De prominente rol van de organisato-
rische inbedding maakt het nagenoeg
onmogelijk voor bijvoorbeeld tandart-
sen, mondhygiénisten en tandprothe-

relizioncigen op hel gebied van orbeidsongeschikl. pensicen en colleciief ondeshandelen (oo verplichis veeberng v
arbestsorgeschiliheid) en een belers veregermwoardging van Zzp'ens in de Sociocksconomische Rood (SER)

Hel garscharpan van el t":-g'l.l} ‘orbpdsovarsankomal’, sen momaeniaal Y EDET O,
i bt Burgeeliie Wedbosk (7-5108W)

tici, om op zzp-basis te blijven werken.
De werkrelatie zal bij invoering van de
Wet Vbar al snel als arbeidsovereen-
komst worden gekwalificeerd. Het
gaat immers logischerwijs vaak om
werk dat tot de kernactiviteiten van
de organisatie behoort (zie de indi-
caties in figuur 2). Dit geldt zelfs voor
situaties van ‘piek en ziek'. Dat kan he-
lemaal grote gevolgen hebben, want
juist dan biedt het zzp-schap vaak een
goede oplossing.

Schijnduidelijkheid

Door de presentatie van de drie hoofd-
elementen en de indicaties die deze
elementen nader concretiseren lijkt
het speelveld op het eerste gezicht
overzichtelijker te worden. Maar de
indicaties in het nieuwe wetsvoorstel
blijven ook voer voor discussie. Deze
zijn namelijk gebaseerd op juridische
uitspraken van de afgelopen jaren en
bieden daarmee weinig nieuws. Het
is dus uiterst twijfelachtig of dit wets-
voorstel in de huidige vorm daadwer-
kelijk zijn doel gaat bereiken.

Kritiek

De beoogde ingangsdatum van het
wetsvoorstel is inmiddels niet voor
niets doorgeschoven. Inwerkingtre-
ding in 2025 is niet meer te verwach-
ten. Van veel kanten was er commen-
taar op het voorstel. Dat werd vorig
jaar onder meer zichtbaar in de meer
dan duizend grotendeels kritische re-
acties, onder meer van KNMT en VWAA,
bij de internetconsultatie die SZW
openstelde voor het wetsvoorstel. De
verantwoordelijke minister Van Gen-
nip erkende in debat met de Tweede
Kamercommissie SZW begin dit jaar
dan ook dat het duidelijk is dat “...we
het criterium inbedding moeten ver-
duidelijken”. lets vergelijkbaars zegt
zij over de ondernemerschapscriteria:

C#

Het hareation von do sanclionarnda handheving op schijnzoifsiondigheld (mat nahefingen, mogelijio boates ole.)

"We willen dat nog een keer goed be-
kijken." Dat levert vertraging op. De
vermoedelijke invoeringsdatum is nu
1januari 2026.

Handhaving

En dan de derde lijn uit het brede zzp-
plan van het kabinet uit figuur 1. Die
verdient op dit moment de meeste
aandacht! De Belastingdienst gaat
voor het hervatten van de reguliere
handhaving op schijnzelfstandigheid
namelijk nog steeds uit van 1 januari
2025. Hoewel de wet die duidelijk-
heid moet geven dus langer op zich
laat wachten en dat de minister eerder
aangaf dat deze onderdelen van het
kabinetsplan hand-in-hand moesten
gaan. Ook op basis van de huidige re-
gelgeving kan een fiscale controle tot
ongewenste gevolgen leiden. Door
het jarenlange handhavingsmoratori-
um is de grens zelfstandigheid-loon-
dienst er namelijk niet scherper op
geworden voor de meeste opdracht-
gevers en opdrachtnemers.

Modelovereenkomsten

In het 'Handhavingsplan arbeidsrela-
ties, tranche 2024’ van de Belasting-
dienst lezen we niet alleen dat de
dienst de reguliere handhaving op
schijnzelfstandigheid op 1januari aan-
staande weer oppakt. Ook beschrijft
het plan dat een werkgroep van de Be-
lastingdienst zich op dit moment buigt
over de ‘toekomst van de modelover-
eenkomsten’. Hierbij was vooraf al dui-
delijk dat de dienst de modellen liever
kwijt dan rijk is. Uiterlijk 1 juli dit jaar
moeten de ‘uitkomsten van de verken-
ning’ duidelijk zijn, aldus het plan.

Minder duidelijkheid

De modelovereenkomsten voor bran-
ches en beroepsgroepen vormen op
dit moment het enige concrete hou-

Fiscale waarde van een modelovereenkomst vandaag de dag

Modelovereenkomst

Als opdrachtgever en opdrachtnemer
werken met (en conform!) een ‘model-
overeenkomst’ kunnen zij ervanuit

gaan dat zij buiten dienstbetrekking
werken. Zo'n modelovereenkomst
moet dan wel positief beoordeeld zijn
door de Belastingdienst. De opdracht-

Figuur 3: Werkvormen zelfstandige mondzorgvereners s e

mandzorgverlenesr (Wael BIG)
o
|| R
zelistandige l w
praktijkhouder ap e
Frved Toreer WSO prakiijk-
[ E Tt el Frdsdewaikes

gever is in dat geval geen werkgever
en hoeft geen loonheffingen in te
houden en af te dragen. De opdracht-
nemer is dan geen werknemer.

Nu nog bruikbaar

In de mondzorg bestaan voor ver-
schillende beroepsgroepen en situ-
aties 'goedgekeurde’ modelover-
eenkomsten. Alle meest recente
modelovereenkomsten zijn op dit
moment nog bruikbaar en zijn ook
daadwerkelijk de norm in de mond-
zorg. Deze modellen zijn beschikbaar
op belastingdienst.nl (zoek op ‘mo-
delovereenkomst beroepsgroepen’,
en kijk dan onder ‘Gezondheids-
zorg'). Figuur 3 toont de werkvor-
men waarop een mondzorgverlener
(tandarts, mondhygiénist of tandpro-
theticus) momenteel als zelfstandige
werkzaam kan zijn.
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vast dat zorgverleners in de eerste lijn
hebben voor de (fiscale) beoordeling
van hun arbeidsrelatie. Ook zijn de be-
palingen herkenbaar, omdat deze zijn
vertaald naar in dit geval de mondzorg
en rekening houden met het gezond-
heidsrecht. En, partijen willen meestal
toch al afspraken met elkaar vastleg-
gen, al is het maar over de beloning. De
overeenkomst slaat dus meerdere vlie-
gen in één klap en beperkt daarmee
de administratieve last. En toch lijkt de
Belastingdienst te overwegen de hui-
dige fiscale functie van de modelover-
eenkomsten voortijdig te beéindigen.
Zonder nieuwe, duidelijker wetgeving
én zonder modelovereenkomsten de
reguliere handhaving op schijnzelf-
standigheid hervatten? In plaats van
de toegezegde meer duidelijkheid krij-
gen partijen dan ontegenzeggelijk te
maken met nég minder duidelijkheid.
Partijen moeten dan volledig zelf hun
arbeidsrelatie duiden. Een even on-
voorspelbare als ongewenste situatie,
zoveel is duidelijk. Naar verwachting
zal dat voor veel praktijkhouders re-
den zijn om veiligheidshalve loonhef-
fingen in te houden.

Risico’s

Wat betekent die reguliere handha-
ving op schijnzelfstandigheid con-
creetin de praktijk? Ook als de model-
overeenkomsten nog wel van kracht
zijn? Welke risico’s lopen praktijken
en mondzorgverleners? Werken zij op
basis van een modelovereenkomst en
houden zij zich daadwerkelijk aan de
bepalingen daarvan? Dan zijn er wei-
nig problemen te verwachten. Maar
als de Belastingdienst het naleven van
de overeenkomst ter discussie stelt
en deze discussie in zijn voordeel be-
slecht? Dan blijkt de praktijk(houder)
werkgever te zijn en daarmee inhou-
dingsplichtig voor de loonbelasting en
sociale premies. Dit leidt waarschijnlijk
meteen tot de nodige kwesties met de
zzp'er, die dan werknemer blijkt te zijn.

Naheffingen

Stelt de Belastingdienst bijvoorbeeld
op 1juli 2028 vast dat er sprake is van
een dienstbetrekking bij een arbeids-
relatie die in de beoordeelde vorm al
loopt sinds 1 januari 2025? Dan is de
praktijkhouder alsnog over tweeén-
eenhalf jaar premies werknemersver-
zekeringen verschuldigd. De naheffing
hiervoor is afhankelijk van de situatie
al snel duizenden euro's per zzp'er op
jaarbasis. Verhoogd met rente over
die periode en mogelijk nog een boe-
te. En bij de zzper in kwestie komt na
afloop van het belastingjaar de kwali-
ficatie van zijn inkomen als ‘Winst uit
onderneming’ voor de inkomsten-
belasting in gevaar. Hierdoor komen
aftrek van kosten en ondernemers-
faciliteiten in het geding. Afhankelijk
van de situatie kan ook dat flink op-
lopen. Naast de fiscale kant is er tot

slot de arbeidsrechtelijke kant. Als er
ook een civielrechtelijke arbeidsover-
eenkomst blijkt te zijn, dan kan een
zzp'er de daaraan verbonden rechten
ontlenen. De mondzorgverlener blijkt
dan immers werknemer. Denk bijvoor-
beeld aan loondoorbetaling bij ziekte.

Samenwerkingsvormen

De hervatting van de reguliere hand-
having vraagt dus om een tijdige, se-
rieuze heroriéntatie op de huidige
zzp-samenwerkingen. Zijn de model-
overeenkomsten nog van kracht, dan
staat het werken conform de bepalin-
gen vooral centraal. Zijn ze niet meer
van kracht, dan gaat het veel verder
en zal vaak een andere samenwer-
kingsvorm gezocht moeten worden.
De 'hoofdsmaken’ van alternatieve
vormen om samen verder te gaan zijn
loondienst - op basis van een heldere,
schriftelijke arbeidsovereenkomst - of
een vorm van (mede-)eigenaarschap,
bijvoorbeeld een maatschap. Zowel
voor praktijkhouder als zzp'er is het, als
zij duurzaam verder willen met elkaar,
van belang eerst na te denken over ei-
gen ambities, horizon van de samen-
werking en de eigen rol daarin. Een
meer strategische benadering geeft
vaak nieuwe inzichten. Hoe zou de be-
mensing van mijn praktijk er over vijf
jaar uit moeten zien? Hoe kan ik daar-
op voorsorteren? Welke mogelijkhe-
den zijn er? In sommige situaties kan
een grondige heroriéntatie ook kan-
sen opleveren en uiteindelijk leiden
tot een andere samenwerkingsvorm
die mogelijk sowieso beter passend is.

Wellicht ook kansen?

Het uitvoeren van managementtaken
in de praktijk door een zzp'er past bij-
voorbeeld niet bij een echt zzp-verband.
In loondienst is dat echter wel prima
te regelen. En als het pensioen van de
praktijkhouder in zicht begint te komen,
is dat vervolgens wellicht een prima op-
maat naar een latere overname door de
zzp'er/werknemer als diegene de ambi-
tie en vaardigheden daarvoor heeft.
Door de waan van de dag zijn gesprek-
ken hierover wellicht nog niet echt ge-
voerd. De handhaving kan nu de kataly-
sator zijn om dergelijke ontwikkelingen
in gang te zetten.

Hoe dan ook: het advies is om in be-
weging te komen. Denk zelf én samen
goed na over de toekomst van de hui-
dige zzp-samenwerking(en)! |

Over de auteurs

Drs. ing. Erik M. van Dam is senior
consultant kennismanagement
en onderzoeker bij VWVAA. Menno
Rolloos RB MFP is partner en be-
lastingadviseur bij van helder. Voor
vragen, opmerkingen of tips kun je
mailen naar erik.van.dam@vvaa.nl
of menno.rolloos@van-helder.nl.


mailto:erik.van.dam@vvaa.nl
mailto:menno.rolloos@van-helder.nl

