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مــزودي خــدمات الأصــول الافتراضــية Ņûــ إمــارة الســادة إĞـłـ: جميــع 

 Ņ¡د 

 

2026مارس  4التاÌيخ:    

  

الموضـــوع: تطبيــــق متطلبـــات مكافحــــة غســـل الأمــــوال ومكافحــــة 

تمويــل الإرهــاب وتمويــل الانتشـــار الســاÌية عĜـłـ مــزودي خـــدمات 

  الأصول الافتراضية Ņû دولة الإمارات العÎبية المتحدة 

 

لإحاطــة جميــع مــزودي خــدمات الأصــول  الماثــل التعمــيميــتم إصــدار 

ــيم  ــلطة تنظـــ ــ ــدين مـــــن قبـــــل سـ ــين أو المعتمـــ ــية المرخصـــ الافتراضـــ

) 134الأصـــول الافتراضـــية علمـــاً بإصـــدار قـــرار مجلـــس الـــوزراء رقـــم (

، بشأن اللائحة التنفيذية للمرسـوم بقـانون اتحـادي رقـم 2025لسنة  

بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل  2025) لســنة 10(

"اللائحــة  تســميةالإرهــاب وتمويــل الانتشــار (المشــار إليهــا فيمــا يŅĜــ ب 

  التنفيذية").
  

ــية  ــول الافتراضــ ــلطة تنظــــيم الأصــ ــات ســ ــذا التعمــــيم توقعــ يحــــدد هــ

ــا عĜــłـ  ــة وانطباقهـ ــة التنفيذيـ ــرافية فيمـــا يتعلـــق بتطبيـــق اللائحـ الإشـ

  أنشطة الأصول الافتراضية التي تتم Ņû إمارة د¡Ņ أو من خلالها.

  

 التمهيد -1

بشـأن اللائحـة  2025) لسـنة 134تم نشر قرار مجلس الـوزراء رقـم (

بشـــأن  2025) لســنة 10التنفيذيــة للمرســوم بقـــانون اتحــادي رقـــم (

مكافحــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب وتمويــل الانتشــار 

(العــدد رقـــم  الإمـــارات العÎبيــة المتحــدة Ņûــ الجÎيــدة الرســمية لدولــة

). ووفقـــاً لأحكـــام ســـÎيانه، تـــدخل 2025نـــوفمبر  15المـــؤرخ Ņûـــ  811

) يوماً مـن تـاÌيخ النشـر، 30اللائحة التنفيذية حيز النفاذ بعد ثلاثين (

 Ņû ŅĜيخ التطبيق الفعÌأن يكون تا łĜ2025ديسمبر  14ع. 

To: All Virtual Asset Service Providers (VASPs) in the 

Emirate of Dubai  

 

Date: 4 March 2026 

 

Subject: Implementation of the UAE Anti-Money 

Laundering, Counter-Terrorism Financing and 

Proliferation Financing Requirements Applicable to 

VASPs 

 

This Circular is issued to inform all Virtual Asset Service 

Providers (“VASPs”) licensed or authorised by the 

Virtual Assets Regulatory Authority (“VARA”) of the 

issuance of Cabinet Resolution No. (134) of 2025, 

concerning the Executive Regulations of Federal Decree-

Law No. (10) of 2025 on Anti-Money Laundering, 

Combating the Financing of Terrorism and Proliferation 

Financing (the “Executive Regulations”). 

 

This Circular sets out VARA’s supervisory expectations 

in relation to the implementation of the Executive 

Regulations and their application to Virtual Asset (“VA”) 

Activities conducted in or from the Emirate of Dubai. 

 

1. Background 

Cabinet Resolution No. (134) of 2025, concerning the 

Executive Regulations to Federal Decree-Law No. (10) of 

2025 on Anti-Money Laundering, Combating the 

Financing of Terrorism and Proliferation Financing, was 

published in the UAE Official Gazette (Issue No. 811 

dated 15 November 2025). In accordance with its 

commencement provisions, the Executive Regulations 

enter into force thirty (30) days from publication, with 

an effective date of 14 December 2025. 
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ــر تفصــــيلاً لمنــــع غســــل  كثــ ــززاً وأ ــاراً معــ تضــــع اللائحــــة التنفيذيــــة إطــ

الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وتمويــل الانتشــار، وتنطبــق عłĜــ الكيانــات 

الخاضعة لنظام مكافحة غسل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب Ņûـ 

دولة الإمارات، بما Ņû ذلك مزودي خدمات الأصول الافتراضية. يركـز 

وعłĜــ نهــج قــائم عłĜــ المخــاطر، تبــاع هـذا الإطــار بشــكل متزايــد عłĜــ ا

، وتنفيــذ ضــوابط تتناســب مــع طبيعــة وحجــم فعاليــة الإدارة والرقابــة

  .للرقابةوملف المخاطر للأنشطة الخاضعة 

 

  

 للرقابـــةوبشـــكل خـــاص، تُلـــزم اللائحـــة التنفيذيـــة الكيانـــات الخاضـــعة 

ــار  ــار كجـــزء مـــن إطـ بتحديـــد وتقيـــيم وتخفيـــف مخـــاطر تمويـــل الانتشـ

امتثالها لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهـاب، إłĞـ جانـب مخـاطر 

غســــل الأمــــوال وتمويــــل الإرهــــاب القائمــــة. وتعــــزز هــــذه المتطلبــــات 

التوقــع القــائم بــأن يحــافظ مــزودو خــدمات الأصــول الافتراضــية عłĜــ 

سياسات وإجراءات ونظم وضوابط شاملة لمعالجة مخـاطر الجـرائم 

الماليــة الناشــئة عــن أنشــطة الأصــول الافتراضــية التــي يزاولونهــا، بمــا 

ــل عĜــłــ  ــالتهرب أو التحايــ ــة بــ ــاطر المتعلقــ ــاتûـŅـــ ذلــــك المخــ  العقوبــ

 المالية المستهدفة.

 
  

 التزامات مزودي خدمات الأصول الافتراضية: -2

ســـلطة  تســـلطاللائحـــة التنفيذيـــة، مـــن دون الحـــد مـــن نطـــاق تطبيـــق 

المجـالات التاليـة ذات الصـلة الضـوء عłĜـ تنظيم الأصـول الافتراضـية 

  بمزودي خدمات الأصول الافتراضية:

  إطار موسع قائم عłĜ المخاطر (يشمل تمويل الانتشار). -أ

يُطلــب مــن مـــزودي خــدمات الأصـــول الافتراضــية اعتمـــاد نهــج قـــائم 

صـراحةً مخـاطر هـذا الـنهج يعـالج والحفاظ عليه حيـث  عłĜ المخاطر  

غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل الانتشار، مدعوماً بتقييمـات 

مخــاطر موثقــة وتــدابير تخفيــف تتناســب مــع طبيعــة وحجــم وملــف 

ــة.  ــا مـــزود الخدمـ ــية التـــي يزاولهـ ــول الافتراضـ ــاطر لأنشـــطة الأصـ المخـ

ـــب عĜـــłـ مـــــزودي خــــدمات الأصــــول الافتراضـــــية ضــــمان تحديـــــد  يجـ

وتقيــيم وتخفيــف مخــاطر تمويــل الانتشــار كمكــون متميــز Ņûــ تقيــيم 

The Executive Regulations establish an enhanced and 

more detailed framework for the prevention of money 

laundering, terrorist financing, and proliferation 

financing, and apply to entities subject to the UAE’s 

AML/CFT regime, including Virtual Asset Service 

Providers (“VASPs”). The framework places increased 

emphasis on a risk-based approach, effective governance 

and oversight, and the implementation of controls 

proportionate to the nature, scale, and risk profile of 

regulated activities. 

 

In particular, the Executive Regulations require regulated 

entities to identify, assess, and mitigate proliferation 

financing risks as part of their AML/CFT compliance 

framework, alongside existing money laundering and 

terrorist financing risks. These requirements reinforce 

the expectation that VASPs maintain comprehensive 

policies, procedures, systems, and controls to address 

financial crime risks arising from their VA Activities, 

including risks relating to the evasion or circumvention 

of Targeted Financial Sanctions. 

 

2. VASP Obligations: 

Without limiting the scope of the Executive Regulations, 

VARA highlights the following areas of relevance to 

VASPs: 
 

a. Expanded Risk-Based Framework (including 

Proliferation Financing).  

VASPs are required to adopt and maintain a risk-based 

approach that explicitly addresses money laundering, 

terrorist financing, and proliferation financing risks, 

supported by documented risk assessments and 

mitigation measures proportionate to the nature, scale 

and risk profile of the VASP’s VA activities. VASPs must 

ensure that proliferation financing risks are identified, 
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مخاطر الأعمـال وإطـار إدارة المخـاطر المسـتمر. ويشـمل ذلـك تنفيـذ 

 العقوبــــاتضـــوابط مصـــممة لتحديـــد ومنـــع محـــاولات التهـــرب مـــن 

 المالية المستهدفة أو التحايل عليها.

  

 ومراقبة الحدود المالية دوافع العناية الواجبة بالعملاء  -ب

ــراءات  ــق إجـ ــدمات الأصـــول الافتراضـــية تطبيـ ــب عĜــłـ مـــزودي خـ يجـ

العنايـــــة الواجبـــــة تجـــــاه العمـــــلاء عنـــــد بـــــدء العلاقـــــات التجاÌيـــــة وûــŅـــ 

ً  الظــــروف الأخــــرى المنصــــوص عليهــــا ، بمــــا ûـŅـــ ذلــــك بالنســــبة قانونــــا

كثـر،  3,500للمعاملات العرضية التي تبلغ قيمتها  درهم إمـارا»Ņ أو أ

ســــواء تــــم تنفيــــذها كمعاملــــة واحــــدة أو كعــــدة معــــاملات يبــــدو أنهــــا 

 والحــــدودلأحكــــام التجميــــع  مرتبطــــة ببعضــــها الــــبعض، وذلــــك وفقــــاً 

 .الساÌية التي تنص عليها القوانين الاتحاديةالمالية 

  

 العناية الواجبة المعززة للحالات عالية المخاطر -ج

ــول  ــدمات الأصــ ــاطر أعĜــłــ، يجــــب عĜــłــ مــــزودي خــ ــد مخــ ــد تحديــ عنــ

ــززة تعكـــس  الافتراضـــية التأكـــد مـــن أن تـــدابير العنايـــة الواجبـــة المعـ

التوقعات الموسعة Ņû اللائحة التنفيذية. يشمل ذلك تحديـد مصـدر 

ــدقيق، وتنفيـــــذ  ــن التـــ ــروة، وتطبيـــــق المÑيـــــد مـــ الأمـــــوال ومصـــــدر الثـــ

ضمانات معززة، عند الاقتضاء، بمـا Ņûـ ذلـك متطلبـات الدفعـة الأوłĞـ 

 وموافقة الإدارة العليا كجزء من تدابير العناية الواجبة المعززة.

 

 تحويلات الأصول الافتراضية -د

يجب عłĜ مزودي خـدمات الأصـول الافتراضـية الامتثـال للمتطلبـات 

ــة التـــي تحكـــم تحـــويلات الأصـــول الافتراضـــية، بمـــا Ņûـــ ذلـــك  المطبقـ

الحصــول عĜـłــ معلومــات المنشـــئ والمســتفيد المطلوبـــة والتحقـــق 

منها والاحتفاظ بها ونقلها، وذلك بمـا يتوافـق مـع متطلبـات مكافحـة 

ــول بهـــا  ــاب الاتحاديـــة المعمـ غســـل الأمـــوال ومكافحـــة تمويـــل الإرهـ

  وأدلة قواعد سلطة تنظيم الأصول الافتراضية.

 المالية المستهدفة العقوبات -هـ

 والحفاظ عłĜ  تطبيقيجب عłĜ مزودي خدمات الأصول الافتراضية 

الماليــة المســتهدفة، بمــا Ņûــ ذلــك  للعقوبــاتضــوابط فعالــة للامتثــال 

assessed, and mitigated as a distinct component of the 

Business Risk Assessment and ongoing risk management 

framework. This includes implementing controls 

designed to identify and prevent attempts to evade or 

circumvent Targeted Financial Sanctions. 
 

b. Customer Due Diligence Triggers and Thresholds 

VASPs must apply customer due diligence (“CDD”) at 

the commencement of business relationships and in 

other prescribed circumstances, including for occasional 

transactions of AED 3,500 or more, whether conducted 

as a single transaction or several transactions that 

appear to be linked, in accordance with applicable federal 

aggregation and threshold provisions. 
 

c. Enhanced Due Diligence for Higher-Risk Cases 

Where higher risks are identified, VASPs must ensure 

that enhanced due diligence (“EDD”) measures reflect 

the Executive Regulations’ expanded expectations. This 

includes identifying source of funds and source of wealth, 

applying additional scrutiny, and implementing 

strengthened safeguards, where appropriate, including 

first-payment requirements and senior management 

approval as part of EDD measures. 

 

d. Virtual Asset Transfers 
 

VASPs must comply with applicable requirements 

governing Virtual Asset transfers, including obtaining, 

verifying, retaining, and transmitting required originator 

and beneficiary information, in line with applicable 

federal AML/CFT requirements and VARA Rulebooks. 

 

e. Targeted Financial Sanctions (TFS) 

VASPs must implement and maintain effective controls 

to comply with Targeted Financial Sanctions, including 

sanctions screening, escalation procedures, and asset-
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كــــــد مــــــن عــــــدم ارتبــــــاطهم  فحــــــص ـــــلاء للتأ وفــــــرز المعــــــاملات والعمـ

بعقوبات، ووضع إجراءات التصعيد وتدابير تجميد الأصول، وضـمان 

التنفيذ الفـوري للتوجيهـات الصـادرة عـن الجهـات المختصـة Ņûـ دولـة 

ويشــــمل ذلــــك ضــــوابط لتحديــــد ومنــــع الإمــــارات العÎبيــــة المتحــــدة. 

  أو تقويضها. العقوباتمحاولات التحايل عłĜ هذه 

ــل مـــع  -و ــبوهة والتعامـ ــاملات / الأنشـــطة المشـ ــن المعـ ــلاغ عـ الإبـ

 وحدة المعلومات المالية

يجب عłĜ مزودي خدمات الأصول الافتراضية الحفاظ عłĜ ترتيبـات 

ــا Ņûـــ ذلـــك  ــطة المشـــبوهة، بمـ ــاملات والأنشـ ــن المعـ ــلاغ عـ ــة للإبـ فعالـ

تحديــد مؤشــرات الاشــتباه، ويتعــين علــيهم تقــديم التقــاÌير إłĞــ وحــدة 

المعلومات المالية Ņûـ دولـة الإمـارات بشـكل فـوري ودون تـأخير عبـر 

النظــام الإلكتروŅħــ للوحــدة. كمــا يجــب عłĜــ مــزودي خــدمات الأصــول 

الافتراضية الاستجابة الفوÌية لطلبات وحدة المعلومات الماليـة، مـع 

Ņûـ الأمـر بإيقـاف أو وحدة المعلومات المالية الأخذ Ņû الاعتبار سلطة  

) أيام عمـل، 10تعليق المعاملات المشبوهة لمدة تصل إłĞ عشرة (

  وتوجيه تجميد الأموال المشتبه بها لفترات محددة.

 
  

 حفظ السجلات وسلامة المعلومات -ز

يجــب عłĜــ مــزودي خــدمات الأصــول الافتراضــية الاحتفــاظ بســجلات 

ــة تمويـــل  ــة غســـل الأمـــوال ومكافحـ ــات مكافحـ ــاً لمتطلبـ شـــاملة وفقـ

الإرهـــــــاب الاتحاديـــــــة المعمـــــــول بهـــــــا والتزامـــــــات حفـــــــظ الســـــــجلات 

المنصـوص عليهـا Ņûــ أدلـة قواعــد سـلطة تنظــيم الأصـول الافتراضــية، 

) Ņħــا ) ســـنوات 8بمـــا Ņûـــ ذلـــك الحـــد الأدħـłــ لفتـــرة الاحتفـــاظ وهـــي ثمـ

والمطبقــــة عĜــłــ مــــزودي خــــدمات الأصــــول الافتراضــــية. يجــــب عĜــłــ 

ــات  ــاق وفئـ ــن أن نطـ ــد مـ ــية التأكـ ــول الافتراضـ ــدمات الأصـ ــزودي خـ مـ

السـجلات المحــتفظ بهـا تعكــس توقعـات حفــظ السـجلات الموســعة 

 بموجب اللائحة التنفيذية.

  

 المواءمة مع متطلبات سلطة تنظيم الأصول الافتراضية -3

 بناءً عłĜ ذلك، يجب عłĜ مزودي خدمات الأصول الافتراضية:

وتقيـــيم  2025) لســـنة 134*   مراجعـــة قـــرار مجلـــس الـــوزراء رقـــم (

تــأثيره عĜـłـ إطــار مكافحــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب 

freezing measures, and ensure the prompt 

implementation of directives issued by competent UAE 

authorities. This includes controls to identify and prevent 

attempts to circumvent or undermine such sanctions. 

 

f. Suspicious Transaction / Activity Reporting and FIU 

Interaction 

VASPs must maintain effective suspicious transaction 

and activity reporting arrangements, including indicators 

of suspicion, and must submit reports to the UAE 

Financial Intelligence Unit (“FIU”) immediately and 

without delay via the FIU’s electronic system. VASPs 

must also respond promptly to FIU requests and note 

the FIU’s authority to order the suspension or cessation 

of suspicious transactions for up to ten (10) working 

days and to direct the freezing of suspected funds for 

specified periods. 

 
 

g. Record-Keeping and Information Integrity 

VASPs must maintain comprehensive records in 

accordance with applicable federal AML/CFT 

requirements and the record-keeping obligations set out 

in VARA Rulebooks, including the minimum eight (8)-

year retention period applicable to VASPs. VASPs must 

ensure that the scope and categories of records retained 

reflect the expanded record-keeping expectations under 

the Executive Regulations. 

 
 

3. Alignment with VARA Requirements 

Accordingly, VASPs must: 

 review Cabinet Resolution No. (134) of 2025 

and assess its impact on the VASP’s AML/CFT 

framework; 
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 .ي خدمات الأصول الافتراضيةالخاص بمزود

*   تحديث تقييم مخاطر الأعمال، ليشمل اعتبـارات مخـاطر تمويـل 

 الانتشار.

*   مراجعــة وتحــديث سياســات وإجــراءات وضــوابط مكافحــة غســل 

ــل الإرهــــاب لضــــمان مواءمتهـــا مــــع اللائحــــة  الأمـــوال ومكافحــــة تمويـ

 التنفيذية.

ــة  ــاطر العمــــلاء وترتيبــــات المراقبــ ــيم مخــ *   تحــــديث منهجيــــات تقيــ

 المستمرة لتعكس عوامل وضوابط المخاطر المنقحة.

*   تــوفير التــدÌيب للمــوظفين المعنيــين حــول سياســات وإجــراءات 

وتقييمات مخاطر مكافحة غسـل الأمـوال ومكافحـة تمويـل الإرهـاب 

  المحدثة.

يجـــب عĜـłــ مـــزودي خـــدمات الأصـــول الافتراضـــية أن يكونـــوا قـــادÌين 

عłĜــ إثبــات، عنــد الطلــب، أن أطــر مكافحــة غســل الأمــوال ومكافحــة 

تمويـــل الإرهـــاب الخاصـــة بهـــم وتقييمـــات مخـــاطر الأعمـــال وضـــوابط 

وإجراءات العناية الواجبـة تجـاه العمـلاء وبـرامج   العقوبات  التأكد من

ــت مراجعتهـــا وتحـــديثها لـــتعكس اللائحـــة  ــة قـــد تمـ التـــدÌيب الداخليـ

  التنفيذية.

 توقعات التنفيذ والإشراف -4

ــية بتنفيـــذ  ــول الافتراضـ ــوم مـــزودو خـــدمات الأصـ ــع أن يقـ ــن المتوقـ مـ

جميـع التحــديثات اللازمــة دون تــأخير، وبطÎيقـة تتناســب مــع طبيعــة 

 وحجم وملف المخاطر لأنشطة الأصول الافتراضية التي يزاولونها.

Ņû حالـة تحديـد فجـوات أو أوجـه قصـور أو تحـديات تنفيذيـة جوهÎيـة، 

ــراءات  ــاذ إجــ ــية اتخــ ــدمات الأصــــول الافتراضــ ــزودي خــ يجــــب عĜـــłـ مــ

ــع  ــتباŅČ مــ تصــــحيحية ûـŅـــ الوقــــت المناســــب، والتواصــــل بشــــكل اســ

 سلطة تنظيم الأصول الافتراضية، عند الاقتضاء.

  

 المتابعة الإشرافية -5

ســـتقوم ســــلطة تنظــــيم الأصــــول الافتراضـــية بتقيــــيم تنفيــــذ اللائحــــة 

ــرافية  ــات المكتبيــــة والتفــــاعلات الإشــ التنفيذيــــة مــــن خــــلال المراجعــ

. قـــد 2026وعمليـــات التفتـــيش والمراجعـــات الموضـــعية خـــلال عـــام 

 update the Business Risk Assessment, including 

proliferation financing risk considerations; 

 review and update AML/CFT policies, 

procedures, and controls to ensure alignment 

with the Executive Regulations; 

 update customer risk assessment methodologies 

and ongoing monitoring arrangements to reflect 

revised risk factors and controls; and 

 provide training to relevant staff on updated 

AML/CFT policies, procedures, and risk 

assessments. 
 

VASPs must be able to evidence, upon request, that their 

AML/CFT frameworks, Business Risk Assessments, 

sanctions screening controls, customer due diligence 

procedures and internal training programmes have been 

reviewed and updated to reflect the Executive 

Regulations.. 
 

4. Implementation and Supervision Expectations 

VASPs are expected to implement all necessary updates 

without delay, in a manner proportionate to the nature, 

scale and risk profile of their VA Activities. 

Where material gaps, deficiencies, or implementation 

challenges are identified, VASPs must take timely 

remedial action and, where appropriate, engage 

proactively with VARA. 

 

5. Supervisory Follow-Up 

VARA will assess implementation of the Executive 

Regulations through off-site reviews, supervisory 

engagements, inspections and thematic reviews during 

2026. VASPs that fail to demonstrate effective 
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ــية الـــذين   لا يظهـــرونيُطلـــب مـــن مـــزودي خـــدمات الأصـــول الافتراضـ

التنفيـذ الفعـال لمتطلبـات مكافحـة غسـل الأمـوال ومكافحـة تمويــل 

الإرهاب وتمويل الانتشار المنقحـة، اتخـاذ إجـراءات تصـحيحية ضـمن 

وفقــاً  تنفيذيــةأطـر زمنيــة محــددة، وقــد يخضـعون لتــدابير إشــرافية أو 

 للولايات التنظيمية لسلطة تنظيم الأصول الافتراضية.

  

 الفعالنفاذ الإ -6

الامتثــال لهــذا التعمــيم إلزامــي. يجــب عłĜــ مــزودي خــدمات الأصــول 

الافتراضـــية ضــــمان الامتثـــال الكامــــل للائحـــة التنفيذيــــة اعتبـــاراً مــــن 

تاÌيخ سÎيانها، والتأكد مـن إدارة أي ترتيبـات انتقاليـة، حيثمـا ينطبـق 

 ذلك، بشكل مناسب.

  

 الإشرافإدارة 

 سلطة تنظيم الأصول الافتراضية

 د¡Ņ، الإمارات العÎبية المتحدة

implementation of the revised AML/CFT and 

Proliferation Financing requirements may be required to 

undertake remedial action within specified timeframes 

and may be subject to supervisory or enforcement 

measures in accordance with VARA’s regulatory 

mandates. 
 

6. Effective Application 

Compliance with this circular is mandatory. VASPs must 

ensure full compliance with the Executive Regulations 

from their effective date and ensure that any transitional 

arrangements, where applicable, are appropriately 

managed. 

 

 

Supervision Department 

Virtual Assets Regulatory Authority 

Dubai, United Arab Emirates 
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